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PARQUEZSCOLAR

NOTA PREVIA

A Parque Escolar, E.P.E. (doravante designada de PE ou Empresa), no dmbito do cumprimento
dos deveres impostos pela Recomendagéo n.° 1/2009 de 1 de julho do Conselho de Prevencgéo
da Corrupgao, apresentou em marco de 2010, o primeiro Plano de Prevencéo de Riscos de
Gestao, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas.

Tendo presente que o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas, deve ser um instrumento de boa gestéo publica, promovendo
uma sa cultura de prevencgéo de riscos, torna-se fundamental que o Plano acompanhe as
transformacdes e as dindmicas da Empresa, acolha as reflexdes decorrentes da experiéncia
de utilizagéo das restantes entidades publicas e que seja facilmente inteligivel por todos os
intervenientes.

Por esta razéo o Plano tem vindo, desde 2014, a ser sucessivamente revisto com o objetivo de
refletir as alteragbes da estrutura organica da Empresa, acolher as Recomendacgdes do
Conselho de Prevencgéo da Corrupgao, clarificar e simplificar a interpretacdo das Medidas
propostas no Plano e, ainda, dar seguimento as recomendacdes da Comissdo de
Acompanhamento da Execucdo do Plano constantes dos Relatérios anuais de Execucéo e
Avaliacdo do Plano.

Assim, foram aprovadas pelo Conselho de Administracéo revisées ao Plano de Prevencéo de
Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas, em 2014 por
deliberagdo de 22 de dezembro, em 2017 por deliberagdo de 11 de abril, em 2018 por
deliberagéo de 10 de julho e em 2019 por deliberagdo de 30 de outubro, sendo esta ultima a
que vigora atualmente.

A. OBJETIVO E METODOLOGIA ADOTADA

Nos termos previstos na Parte Ill do Plano - Monitorizagdo e Controlo do Plano, o presente
relatério resulta do modelo de avaliagdo ai definido e tem como base a informacgéo recolhida
junto do Conselho de Administracdo e dos Dirigentes das varias Unidades Organicas da
Empresa sobre o acompanhamento que fizeram a implementacédo do Plano de Prevengéo de
Riscos no ano de 2020.

Da agregacéo e andlise desta informacao resultou a identificagédo das medidas de prevencéo
que foram implementadas e das eventuais situagdes de dificuldade na sua implementacéo,
bem como a redefinicdo dos niveis de risco a considerar para o ano de 2021, e ainda a
formulagdo de um conjunto de recomendacgbes para a melhoria do Sistema de Gestdo de
Riscos da PE.
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B. ANALISE DA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS PREVISTAS

Da informacéo recebida sobre a avaliagéo que os Dirigentes fizeram da execugéo do Plano de
Prevencao de Riscos em 2020, conclui-se que este foi executado em conformidade com o
definido, verificando-se um nivel muito elevado de ades&o a implementacdo das medidas de
prevencao definidas, com situagdes de dificuldade muito circunscritas a algumas Unidades

Orgénicas e/ou fungbdes.

Em termos globais, e ndo considerando as medidas nao aplicaveis que correspondem a
situagées em que a Unidade Organica no ano de 2020 ndo exerceu aquela Fungao, ou néo a
pbéde exercer por impedimentos externos a Empresa ou a prépria Unidade Organica, verifica-
se que a taxa de implementacéo é de 97%, embora se assinale que em 4% dos casos a

implementac&o ainda é parcial.

Relativamente as areas em que os Dirigentes indicam medidas ndo implementadas,
parcialmente implementadas ou com dificuldades na sua implementacéo, a analise efetuada
por esta Comiss&do permite identificar as seguintes situagbes mais relevantes nas diversas

Funcdes descritas no Plano:

Funcdes CA.:

- Dentro das Fungbes do CA, verifica-se que a generalidade das medidas se encontra
implementada, sendo, no entanto, assinaladas dificuldades motivadas pelo atraso na
aprovacdo da 3.2 revisdo do Contrato Programa e pela falta de nomeagéo do ROC / Fiscal
Unico cujo mandato expirou e que entretanto renunciou em setembro de 2020, a qual originou
a impossibilidade de implementagéo plena de algumas medidas previstas no Plano.

Funcdo G1. Responsabilidade Etica e Profissional:

- As medidas de prevencao associadas a esta fungdo mostram-se genericamente aplicadas
por todas as Unidades Organicas;

- A realizacdo de acbes de formacao especifica foi pouco aplicada em 2020, facto este a que
ndo tera sido alheia a situagéo pandémica por COVID-19 e a consequente adog&o do regime
de teletrabalho generalizado, que se verificou ao longo de quase todo o ano;

- O codigo de ética da PE é efetivamente divulgado a todos os colaboradores aquando da sua
admissao e esta disponivel para consulta em permanéncia na Infranet ndo havendo, porém,

nenhuma agao de sensibilizagdo especifica posterior e sistematizada.
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Funcdo G2. Gestao de Risco:

- Toda a informacéo relativa ao Plano de Riscos e sua Avaliagéo é divulgada e esta disponivel

para consulta por todos os colaboradores nos canais de comunicagéo digitais da Empresa;

- N&o foram assinaladas quaisquer dificuldades.

Funcdo G3. Gestdo de Documentacéo e de Dados Pessoais:

- Os Sistemas de Gestdo de Documentagéo de forma geral respondem satisfatoriamente as
necessidades especificas das Unidades Organicas e, por isso, a generalidade das medidas
encontra-se aplicada;

- Identificam-se dificuldades pontuais na gestdo dos arquivos, seja pela dificuldade de manter
a atualizagdo do arquivo fisico durante a adogcdo do regime de teletrabalho, seja pela
dificuldade de classificacdo e garantia de confidencialidade na ferramenta de gestéo
documental em uso em 2020, ou ainda pelo facto de faltarem algumas ferramentas adicionais

de controlo de acesso.

Funcdo G4. Prestacdo de Informacédo e Relacionamento com Terceiros:

- Os mecanismos de gestdo da informagdo no relacionamento com terceiros mostram-se

consolidados, estando as medidas prevista no Plano plenamente aplicadas;

- Assinala-se, apenas, alguma duvida quanto a eficacia das ferramentas informaticas na

classificagéo “confidencial’.

Funcdo G5. Producéo e Utilizacdo de Instrucdes de Servico, Normas e Procedimentos:

- As medidas de prevencao preconizadas para a producéo e utilizacdo de normas internas

apresenta um nivel de implementacao bastante elevado;

- Existe um grande volume de normas e procedimentos internos avulsos, cobrindo os principais
aspetos da atuagédo da Empresa, tendo sido aprovado ja em 2021 o Manual de Procedimentos,
que agrega toda a informacgéo produzida;

- Verifica-se ainda que ndo esta implementada, de forma sistematizada, a divulgagdo, na
intranet, de recomendacdes das auditorias externas, no entanto, estdo disponiveis em Pasta

de Rede acessivel aos Dirigentes.

Funcdo G6. Avaliacdo de Desempenho de Pessoal:

- Em 2020 foi fechado o processo de avaliagao relativo ao ano de 2018 (iniciado em 2019) e
iniciado o processo de avaliagao relativo a 2019, cumprindo no essencial as medidas de
prevencao do Plano;
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- Devido ao facto de esta fungéo ter estado inativa durante varios anos, existiram algumas
dificuldades na sua implementacdo plena, associadas a falta de definicdo de objetivos e a
interpretacdo uniforme da matriz de avaliagdo. Em 2020 foi aprovada a primeira reviséo do
regulamento de gestdo de desempenho, que por um lado contribui para uma aplicagdo mais
objetiva da avaliacdo de competéncias, e por outro prevé a existéncia de uma comisséo

coordenadora para harmonizagdo dos resultados das avaliagées de desempenho.

Funcdo G7. Instrucdo e Tramitacdo de Processos de Contratacdo Publica:

- Verifica-se um nivel elevado de adog&o de medidas de prevengao de riscos nesta Funcgéo;

- Encontra-se em fase final de aprovacdo um Manual de Contratacdo que vira a compilar num
Unico documento a vasta documentacéo existente na Empresa quanto a esta matéria, estando

apenas pendente de aprovagdo da revisdo ao CCP, que se prevé para breve;

- Foram também, pontualmente, assinaladas dificuldades associadas a implementacdo de
procedimentos de validacdo bem definidos no Sistema de Gestdo Documental utilizado pela
Empresa em 2020.

Funcdo G8. Decisdo de realizacdo de despesa:

- Verifica-se que foram totalmente implementadas as medidas de prevencao identificadas no
Plano de Riscos para esta Funcéo.

Funcéo G9. Gestdo de Contratos:

- Verifica-se também que nesta Fungao foram quase totalmente implementadas as medidas de
prevencao identificadas no Plano de Riscos, a exceg¢do da realizacdo de acbes de formacio
especializada que foi aplicada de forma bastante limitada em 2020, facto este a que néo tera
sido alheia a situagéo pandémica por COVID-19 que se verificou ao longo de quase todo o ano.

Funcoées Especificas:

- A taxa de concretizagdo das medidas especificas € muito elevada, sendo o total de medidas

n&o concretizadas inferior a 4%;

- As dificuldades relatadas pelos Dirigentes s&o pontuais e referem-se sobretudo & escassez
de recursos humanos em Unidades Orgénicas especificas, em consequéncia da redugé&o
continua do numero de trabalhadores da Empresa, a falta de aprovacdo da 3.2 reviséo do
Contrato Programa, & falta de nomeagcéo de Fiscal Unico / ROC, e & necessidade de aumentar
o esforgo na implementagédo das medidas de atualizagéo do inventario dos bens méveis bem
como, de forma mais transversal, a situagdo pandémica por COVID-19 e as dificuldades
decorrentes das adaptagdes necessarias implementar devido a adogdo do regime de

teletrabalho durante grande parte do ano.
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C. RECOMENDACOES

Tendo em conta a analise acima exposta a Comissdo entende propor as seguintes
Recomendac¢des para 2021:

- O reforgo da divulgacéo interna a todos os trabalhadores do Cédigo de Etica da PE;

- A adogéo de estratégias para o progressivo envolvimento de todos os trabalhadores na
dindmica da gestéo de riscos;

- A adocéo de praticas comuns relativamente a gestao dos arquivos das diferentes Unidades
Organicas, tendo em conta a progressiva transi¢éo do arquivo fisico para o arquivo digital;

- O aperfeicoamento dos mecanismos que permitam garantir a confidencialidade de
documentos, bem como dos critérios para a sua classificacao;

- A utilizagdo plena das multiplas funcionalidades da nova aplicagdo de gestdo documental
atualmente em utilizacdo na Empresa, determinante para a efetivacdo das duas
recomendagdes anteriores;

- A concluséo e divulgagéo do Manual de Contratagéo, logo que seja aprovada a alteragdo do
CCP;

- A plena implementag&o do regulamento de avaliagdo de desempenho, com a definicdo dos
objetivos.

Finalmente, e tendo em conta as recentes alteragdes a estrutura organica da Parque Escolar,
propde-se a realizagdo de uma nova revisdo ao Plano de Prevencéo de Riscos, a iniciar apos
a aprovacao do presente relatério.

A Considerac&o Superior.

A Comissao de Acompanhamento da Execucéo do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao,

incluindo os Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas

Parque Escolar, 26 de abril de 2021
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