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NOTA PREVIA

A Parque Escolar, E.P.E. (doravante designada de PE ou Empresa), no ambito do cumprimento
dos deveres impostos pela Recomendacgao n.° 1/2009 de 1 de julho do Conselho de Prevengéo
da Corrupgéo, apresentou em margo de 2010, o primeiro Plano de Prevengédo de Riscos de

Gestao, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas.

Tendo presente que o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de
Corrupgéao e Infragbes Conexas, deve ser um instrumento de boa gestédo publica, promovendo
uma sa cultura de prevengado de riscos, torna-se fundamental que o Plano acompanhe as
transformagdes e as dindmicas da Empresa, acolha as reflexdes decorrentes da experiéncia de
utilizacdo das restantes entidades publicas e que seja facilmente inteligivel por todos os

intervenientes.

Por esta razdo o Plano tem vindo, a partir de 2014, a ser sucessivamente revisto com o objetivo
de refletir as alteragdes da estrutura organica da Empresa, acolher as Recomendagbes do
Conselho de Prevengao da Corrupgao, clarificar e simplificar a interpretacdo das Medidas
propostas no Plano e, ainda, dar seguimento as recomendagdes da Comissdo de
Acompanhamento da Execug¢ao do Plano constantes dos Relatérios anuais de Execucdo e
Avaliagéo do Plano.

Assim, foram aprovadas pelo Conselho de Administragdo revisdes ao Plano de Prevencédo de
Riscos de Gestao, incluindo os Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas, em 2014 por
deliberacdo de 22 de dezembro, em 2017 por deliberacdo de 11 de abril, em 2018 por
deliberagéo de 10 de julho e em 2019 por deliberagdo de 30 de outubro.

A. OBJETIVO E METODOLOGIA ADOTADA

Nos termos previstos na Parte Il do Plano - Monitorizagdo e Controlo do Plano, o presente
relatério resulta do modelo de avaliagdo definido no Plano de Riscos, e tem como base a
informacao recolhida junto do Conselho de Administragao e dos Dirigentes das varias Unidades
Orgénicas da Empresa sobre o acompanhamento que fizeram a implementacéo do Plano de
Riscos no ano de 2019.

Da agregacgao e andlise desta informacgéao resultou a identificagdo das medidas de prevencgéo
que foram implementadas e das eventuais situacbes de dificuldade de implementagdo das
mesmas, bem como a redefinicdo dos niveis de risco a considerar para o ano de 2020, e ainda
a formulagdo de um conjunto de recomendagdes para a melhoria do Sistema de Gestao de
Riscos da PE.
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B. ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS PREVISTAS

Da informagéao recebida sobre a avaliagdo que os Dirigentes fizeram da execugdo do Plano de
Riscos em 2019, conclui-se que este foi executado em conformidade com o definido, verificando-
se um nivel elevado de adesdo a implementagcdo das medidas de prevencgdo definidas, com

situagdes de dificuldade muito delimitadas a algumas Unidades Orgénicas e Fungdes.

Em termos globais, e ndo considerando as medidas nao aplicaveis que correspondem a
situagcdes em que a Unidade Orgéanica no ano de 2019 n&o exerceu aquela Fungao, verifica-se
que a taxa de implementagdo é de 98%, embora se reconhega que em 5% dos casos a

implementacgao ainda é parcial.

Relativamente as areas em que os Dirigentes indicam medidas ndo implementadas,
parcialmente implementadas ou com dificuldades na sua implementacao, a analise efetuada por
esta Comissao permite identificar as seguintes situagcdes mais relevantes nas diversas Fungdes

descritas no Plano:

Funcdo G1. Responsabilidade Etica e Profissional:

- O cédigo de ética da PE é efetivamente divulgado a todos os colaboradores aquando da sua
admissao e esta disponivel para consulta em permanéncia na Intranet nao havendo, porém,

nenhuma acgéo especifica posteriormente sistematizada;

Funcdo G2. Gestdo de Risco:

- Toda a informacao relativa ao Plano de Riscos e sua Avaliagado é divulgada e esta disponivel

para consulta por todos os colaboradores nos canais de comunicagao digitais da Empresa;

- Subsistem, pontualmente, dificuldades de envolvimento da totalidade das equipas na sua

monitorizacao.

Funcdo G3. Gestdo de Documentacdo e de Dados Pessoais:

- Os Sistemas de Gestao de Documentacgdo respondem satisfatoriamente a generalidade das
necessidades, ndo tendo sido assinaladas quaisquer dificuldades relativamente as medidas de

tratamento de dados pessoais;

- Identificam-se dificuldades pontuais na gestdo dos arquivos por parte de algumas unidades

organicas, essencialmente ligadas a situagbes de recuperacgéo de histérico.

Funcdo G4. Prestacdo de Informacao e Relacionamento com Terceiros:

- Os mecanismos de gestdo da informagdo no relacionamento com terceiros mostram-se

consolidados;
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- Existem algumas duvidas quanto a eficacia das ferramentas informéticas na classificagdo

“confidencial’.

Funcdo G5. Producéo e Utilizacdo de Instrucdes de Servico, Normas e Procedimentos:

- A producgéo e utilizagdo de normas internas apresenta um nivel bastante elevado;

- Existe um grande volume de normas e procedimentos internos avulsos, cobrindo os principais
aspetos da atuagdo da Empresa, estando em fase final de elaboragdo um Manual de

Procedimentos Unico que agregue toda a informagao produzida.

Funcéo G6. Avaliacdo de Desempenho de Pessoal:

- A avaliagdo de desempenho do pessoal esteve inativa durante alguns anos e foi reativada em
2019, através da aprovagao de um novo Sistema de Avaliagdo de Desempenho € inicio da sua
implementagdo, com a recuperagao da avaliagdo do ano de 2018, apenas ao nivel das

competéncias

- A implementagédo no ano de 2019 foi, também, apenas parcial, tendo ficado por definir os

objetivos de desempenho.

Funcdo G7. Instrucdo e Tramitacdo de Processos de Contratacdo Publica:

- Verifica-se um nivel elevado de adogao de medidas de prevengao de riscos nesta Fungao;

- A semelhanca do Manual de Procedimentos, estd em elaboragdo um Manual de Contratagdo
que vira a compilar num unico documento a vasta documentacao existente na Empresa quanto
a esta matéria.

Funcdo G8. Decisdo de realizacdo de despesa:

- Verifica-se que foram totalmente implementadas as medidas de prevengao identificadas no

Plano de Riscos para esta Fungao;

- As dificuldades identificadas referem-se apenas a complexidade intrinseca do processo € as

alteracdes legais frequentes, sobretudo das regras orgamentais.

Funcéo G9. Gestado de Contratos:

- Verifica-se também que nesta Fungdo foram totalmente implementadas as medidas de

prevengao identificadas no Plano de Riscos;

- Nao foi identificada pelos responsaveis das Unidades Organicas qualquer dificuldade na

implementacao das medidas definidas.

Funcoes Especificas:

- A taxa de concretizagao das medidas especificas é quase plena, sendo o total de medidas nao

concretizadas inferior a 1%;
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- As dificuldades relatadas pelos Dirigentes s&o residuais e referem-se apenas a escassez de
recursos humanos em areas especificas, em consequéncia da redugao continua do nimero de
trabalhadores da Empresa, bem como as dificuldades de gestao devidas as limitagbes e regras
orgcamentais impostas a atividade da PE.

C. RECOMENDAGCOES

Tendo em conta a andlise acima exposta a Comissdo entende propor as seguintes

Recomendagées para 2020:
- O reforgo da divulgagao interna a todos os trabalhadores do Cédigo de Etica da PE.

- A adocado de estratégias para o progressivo envolvimento de todos os trabalhadores na
dindmica da gestao de riscos.

- A adogao de praticas comuns relativamente a gestdo dos arquivos das diferentes Unidades

Organicas, tendo em conta a progressiva transi¢ao do arquivo fisico para o arquivo digital.

- O aperfeigoamento dos mecanismos que permitam garantir a confidencialidade de documentos,

bem como dos critérios para a sua classificagao.

- A rapida implementagéo da nova aplicacédo de gestdo documental, a qual podera ser decisiva
para a efetivagdo das duas recomendacdes anteriores.

- A conclusao da elaboragdo dos Manuais de Procedimentos e de Contratagéo.

- A plena implementagao do Sistema de Avaliagdo de Desempenho de Pessoal.

A Consideracdo Superior.

A Comissdo de Acompanhamento da Execugédo do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao,

incluindo os Riscos de Corrupcgéo e Infragdes Conexas

Parque Escolar, 23 de margo de 2020
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